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O II PLANO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE
ACADEMICA E CIENTIFICA NAS DECISOES DE SUA COMPETENCIA
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(Recebido em 07/02/83)

O II Plano Nacional de Po6s-Graduagdo aprovado pelo
Decreto n® 87.814, de 16/11/82, reconhece a necessidade
de consultar a comunidade cientifica nas tomadas de
decisGes referentes d p6s-graduagio no pais. Existe mesmo
uma profusao de afirmagdes nesse sentido:

“q julgamento critico da qualidade dos cursos de
pos-graduagdo, em termos de produgdo intelectual e
formagZo de recursos humanos, por parte dos profissionais
qualificados de cada especialidade, ainda é prdtica pouco
institucionalizada na comunidade académica, embora seja
utilizada crescentemente pelos Orgdos governamentais que
atuam na 4rea, sob forma de comités assessores, consultores
cientificos e reunides de avaliagdo. Seu éxito depende: da
existéncia de uma massa critica minima em cada
especialidade; do fortalecimento da identidade profissional
expressa, na maioria das dreas, pela presenca de associagoes
cientificas atuantes e pela publicagdo regular de periédicos
especializados, dirigidos por corpos editoriais de reconheci-
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do prestigio; do acesso da comunidade cientifica aos
mecanismos de decisdo, responsdveis pela estrutura e o
funcionamento dos centros de pesquisa e de pos-gradua-
¢do.”

...“A énfase na qualidade dependerd, na sua operacionali-
zagdo, e do aumento gradativo da eficiéncia e confiabilidade
dos sistemas de informagdo e avaliagio quanto ao
desempenho dos programas de pos-graduagdo; do estabeleci-
mento de critérios e de mecanismos de avaliagio conhecidos
e aceitos como legitimos pela comunidade; e do
comprometimento com os resultados, na hora da utilizacdo
dos instrumentos de agdo de que dispoem as agéncias de
fomento. Para a consolidagdo e a melhoria dos sistemas de
informacdo e avaliacio, é fundamental a participacio direta
e ativa da comunidade académica e cientifica em geral e das
universidades e centros de pos-graduagdo em particular.

Outro problema a receber especial atencdo é o da

adequagdo do sistema s necessidades reais e futuras do



Pafs, seja para a produgdo cientifica e académica, seja para

0 aumento de sua capacidade tecnolbgica e produtiva.
Trata-se de compatibilizar pos-graduagio e pesquisa com as
prioridades nacionais e com a natureza das matérias de
formagdo basica que a precedem na universidade.

Esta compatibilizagdo ndo pode deixar de considerar os
interesses da comunidade académico-cientifica e a multipli-
cidade de fungbes da pos-graduagdo, que transcendem em
muito a demanda imediata de mdo-de-obra altamente
qualificada.”

..."“No plano especifico das diferentes dreas do conheci-
mento cientifico e dentro de uma politica de apoio global,
compete aos Orgdos governamentais atribuir um peso
relativo ds especialidades e modalidades de pesquisa, de
acordo com: 1) o seu posicionamento no processo de
avango do conhecimento cientifico e tecnoldgico; 2) a
importincia estratégica que determinadas especialidades
tem em fun¢do do atual estigio de desenvolvimento do
Pais; 3) a visdo da propria comunidade cientifica. Para a
fixacdo destes trés itens, deverdo ser utilizados diagnosticos
de drea, elaborados por cientistas e pesquisadores em
reunides setoriais de avaliagdo.

No que diz respeito & questdo da qualidade, é prioritdrio o
aperfeicoamento dos sistemas de avaliagdo da pds-gradua-
¢do. A mensuragdo de qualidade é complexa e ndo conta
com nenhum processo isento de controvérsia. Torna-se
assim, indispensdvel contar com a participa¢do ativa da
comunidade e de todos os componentes do sistema.
Instrumento relevante neste processo serd a ampla
utilizacdo de consultores cientificos para cada especialidade
cujos pareceres, bem como os critérios utilizados, serdo
sistematicamente levados ao conhecimento dos programas
avaliados.”

“...As agéncias governamentais caberd utilizar os sistemas
de informacdo e avaliagdo como principais instrumentos de
apoio técnico para a realizacdo deste Plano. A institucionali-
zagdo de mecanismos de consulta e participacdo da
comunidade é considerada prioritdria por ser essencial para
0 éxito do esforgo de coordenacdo na drea.”*

* Qs grifos sdo do autor.

Tudo isso, ndo passa, no entanto, de boas inten¢des, pois
estd longe a distancia entre o dito e o feito. As decisdes sdo
tomadas nas agéncias governamentais de maneira autoritdria
(de cima para baixo). A comunidade é quase sempre
tomada de surpresa; veja-se, por exemplo: o acordo nuclear,
o redimensionamento de fungSes CNPq/FINEP, os projetos
para o desenvolvimento da ciéncia que estdo sendo
elaborados para pedidos de empréstimo ao BIRD, a nova
reforma universitdria em andamento, etc. A comunidade
cientifica e académica tém sabido dos fatos consumados —
nos quais o governo reconhece sua competéncia e direito de
opinar — pelos jornais ou através de confidéncias de
tecnocratas.

De um modo geral, as agéncias financiadoras de C&T e
pos-graduagdo recorrem a comités de assessores ou de
consultores “‘ad hoc”, mas de uma maneira paternalista.
Esses comités sdo constituidos por especialistas “pescados”
na comunidade, muitas vezes de reconhecido valor, mas sem
ter passado por um processo de legitimagdo. E, em geral,
sio chamados a opinar sobre fatos secundarios. Os comités,
mesmo assim, ndo tém controle sobre a execugdo de suas
decisGes, e muito menos sobre umas tantas outras ainda
menos legitimas (3s vezes meramente paternalistas) tomadas
pelas agéncias.

Uma das vertentes de tal procedimento pode ter origem
em muitos govemnos autoritirios, em herangas de um pars
agrdrio, em épocas onde as repartigbes piblicas eram
sinecuras, quando se costumava cooptar bacharéis.

A polftica universitiria e cientifica,comobem diz o II
Plano Nacional de P6s-Graduag@o, deve-se orientar a partir
da opinido técnica da comunidade, e isto naturalmente s6
poderd ser feito através de procedimentos democriticos.
Concordamos plenamente em que as associagdes cientificas
tém maior representatividade do que comités “pescados”
ou estratificados através de interesses estranhos &
comunidade. Também deveriam ser ouvidas as associagGes
cientificas e, porque nfo, a comunidade cientifica como um
todo, através de eleigoes como fazem, por exemplo, a Itdlia
¢ a Franga?

Parece que ultimamente a sociedade e o governo estao
convencidos de que procedimentos democriticos levam a
decisGes mais sdbias. Isto deve ser verdade principalmente
em uma comunidade universitdria, e, mais ainda, em uma
comunidade intelectualmente privilegiada, como a cientifi-
cd. Portanto, no meio cientifico e universitirio nio hi
porque fugir de processos eletivos na procura da
legitimidade e, por conseqiiéncia, de decisGes mais corretas
e eficazes para a nagdo.
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